¢) pentru daunele plitite de autoritatea sau institutia publicd, in calitate de comitent, unor fterte
persoane, in temeiul unei hotdrdri Judecdtoresti definitive.

De asemenea, potrivit art. 501 din OUG nr. 57/03.07.2019, (1) Raspunderea functionarului
public pentru infractiunile savdrsite in timpul serviciului sau in legdturd cu atributiile Junctiei publice
pe care o ocupa se angajeazd potrivit legii penale. (2) In situatia in care fapta Junctionarului public
poate fi considerata abatere disciplinara, va fi sesizata comisig de disciplina competenta. ”

Precizim ci potrivit art, 84 (Iit. a si lit. c), art. 85 (alin. 3) si art. 86 (alin. 1) din Legea nr. 188
din 8 decembrie 1999 (*republicati*) privind Statutu] functionarilor publici*, in vigoare pani la data
de 04.07.2019:

Art. 84” Rdspunderea civila g Junctionarului public se angajeazd:

a) pentru pagubele produse cu vinovitie patrimoniului autoritdii sau institutiei publice in care
Junctioneaz;

¢) pentru daunele plitite de auloritatea sau institutia publica, in calitate de comitent, unor terfe
persoane, in temeiul unei hotdrdgri Judecdtoresti definitive si irevocabile.

Art. 85”(3) Dreptul conducdtorului autorit afii sau institutiei publice de a emite ordinul sau
dispozitia de imputare se prescrie in termen de 3 ani de la datq producerii pagubei.

Art. 86 (1) Rdspunderea Junctionarului public pentru infractiunile sdvarsite in timpul
serviciului sau in legdturd cu atribufiile functiei publice pe care o ocupa se angajeazd potrivit legii
penale.”

12. Abaterea constatati:

Din auditarea esantionului selectat Ia categoria de operatiuni economice “Cheltuieli de
personal” si in baza documentelor prezentate de conducerea entitiitii, s-a constatat efectuarea de pliti
nelegale reprezentind penalitati de intérziere la plati achitate unyj numdr de trei cadre didactice, fosti
angajati ai Liceului “Stefan cel Mare” Codaesti, in prezent pensionari.

in fapt, prin sentinta civili nr.387/2014 din data de 17 aprilie 2014 a Tribunalului Vaslui,

Sindicatelor din fnvatimant - Vasluj prin care obligd Consiliul Local Codaesti si Primarul localitatii
Codaesti sd aloce suma necesars platii catre trei membri de sindicat, foste cadre didactice (pensionari
la data introducerii actiunii) si a dobanzii legale cuvenite de la data de 20.10.2011 pénd la data plitii
efective, conform sentintei civile nr.1920/2010 pronuntatd in dosarul 2420/89/2009.

Intrucat péréta nu si-a indeplinit voluntar obligatiile, reclamantii au procedat la punerea in
executare a hotirarilor Judecitoresti mentionate. Executarea siliti a fost incuviintatd prin incheierea
din data de 18 aprilie 2017 a Judecitoriei Vaslui, iar somatia de executare a fost emis3 la data de 22
mai 2017.

Deoarece de la data emiterii somatiei si pani la data introducerij cererii de citre reclamanti
obligatia stabilits prin titlurile executorii mentionate nu a fost pusd n executare, instanta a obligat
debitoarea UAT Comuna Codaesti, prin primar, potrivit Sentinfei civile nr.2123/2018 in dosarul
nr.8295/333/2017, s pliteascd in favoarea celor trej creditori, o penalitate de 0,1% din valoarea sumej

-~ A

pe care parata avea obligatia si o aloce citre reclamanti, pe fiecare zi de intérziere, pani la executarea

reclamantilor cu titlu de cheltuieli Judiciare suma de 20 lei — onorariu avocatial si fieciruia dintre
reclamanti cu titlu de cheltuieli Judiciare, suma de 100 lei — onorariy avocatial.
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in contextul prezentat, din alocatiile bugetare aferente anului 2019, UAT Comuna Codaesti a
platit celor trei reclamanti, suma de 7.363 lej reprezentdnd penalitdti de intirziere si cheltuieli
judiciare.

Din documentele puse la dispozitie de conducerea comunei studiate si analizate de auditorii
publici externi a reiesit ca ordonatorul principal de credite in perioada 2017 — 2019 ny a prezentat
Consiliului Local Codiesti aceste obligatii de plata astfel incat acesta si gaseascd solutii legale care s3
conduc# la identificarea fondurilor in bugetul local, necesare pentru plata debitului rezultat din
sentintele civile emise de Tribunalul Vaslui. Prin aceasts inactiune s-a creat un prejudiciu de 7.363 lei
(7.103 lei + 260 lei), reprezentand penalitéti de Intérziere si cheltuieli judiciare.

Facem precizarea ci din analiza datelor din conturile de executie ale bugetului local din
Trezorerie si bugetele aprobate din perioada 2017-2019 puse la dispozitie de entitatea auditatd, a
rezultat ci aceasta a dispus de fonduri publice in vederea indeplinirii obligatiei de plati fati de
reclamanti.

In concluzie, cheltuielile pentru plata penalititilor de intarziere si cheltuielile judiciare puteau fi
evitate dacé ordonatorul principal de credite, respectiv primarul comunei, punea in aplicare, de indats,
sentinfele civile emise de Tribunalul Vaslui, plata efectuats, a penalitétilor si cheltuielilor judiciare
mentionate, constituindu-se in prejudiciu pentru motivele mai sus aritate.

Cauzele si imprejuririle care au condus la producerea abaterii au fost determinate pe de o parte
de neaplicarea prevederilor legale cu privire la punerea in executare a titlurilor executorii emise de
organele competente ale statului, iar pe de alts parte, s-au datorat neaplicérii cerintelor generale si
specifice de control intern, care si acopere in totalitate categoria de operatiuni supusa auditului.

Actele normative incilcate: art.109, alin.(1), (2) si (3) si 155, alin.(4), litera a) din Ordonanta de
urgenta nr. 57 din 3 julie 2019 privind Codul administrativ; art. 14 alin. (2), (3) §i (4), art. 23 alin. (1),
art. 51 alin.(3) si art. 54, alin. (3), (5) $i (6) din Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu
modificdrile i completarile ulterioare; art. 5, alin. (1), art. 10, alin. (1) - (6) din O.G. nr.119 din 31
august 1999 (**republicati**)(*actualizata*) privind controlul intern si controlul financiar preventiv
cu modificérile i completirile ulterioare; pet. 1, pet. 2, pet.3 si pet. 4 din OMFP nr.1792/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale;
art.254 alin.(1) din Legea nr.53/2003 privind Codul muncii, cu modificarile si completirile ulterioare.

Valoarea certi a prejudiciului constatat in baza esantionului selectat si a documentelor
prezentate este de 8.320 lei i se compune din: plati penalititi de intirziere pentru nepunerea in
aplicare la termen a titlurilor executorii 7.103 lei, cheltuieli judiciare 260 lei si majordri de intarziere
pentru imobilizarea nelegald a fondurilor publice in valoare de 957 lei. Procentul majoririlor de
intérziere la plati utilizat a fost de 1% potrivit Legii nr. 207 din 20.07.2015 privind codul de proceduri
fiscald intrat in vigoare de la 01.01.2016.

Misura dispusi prin Decizie:

Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sd asigure:

- extinderea verificdrii pe perioada de prescriptie privind plata unor penalitditi de intdrziere si
cheltuieli judiciare cu stabilirea intinderii §i cuantificarea prejudiciului cauzat de plata necuvenitd a
acestora §i luarea mdsurilor de recuperare a acestuia, cu perceperea de majordri de intdrziere,
calculate pentru perioada de cdnd s-a produs prejudiciul/s-a efectuat plata §1 pdnd la recuperarea
sumelor;

- inregistrarea in evidenfa contabili sinteticd §i analiticd a operatiunilor ce decurg din
stabilirea intinderii si cuantificarea prejudiciului.

Str. Mihail Kogalniceanu nr. 28, Mun. Vaslui. Judegul Vaslui, -4023.53.13.659, www.curteadeconturi.ro, ccs aslui@rec.ro
29



in totalitate a debitelor.

Face precizarea ci Decizia nr.11/15.06.2020 a fost atacat3 in instantd de UATC Codaesti si a
facut obiectul dosarului 1472/89/2020, solutia dati de instanta de judecati prin Hot#rarea
193/23.06.2021 fiind aceea ci: “se respinge cererea formulatd de reclamanta Unitatea Administrativ
Teritoriald a com.Coddesti, Jud. Vaslui in contradictoriu cu pdrdtele Curtea de Conturi, Camera de
Conturi Vaslui si Comisia de solutionare a contestatiilor din cadrul Camerei de Conturi Vaslui, ca
neintemeiatd. ”, anexa nr.13.

Se reaminteste totodatdi ci in conformitate cu punctul 535 din Regulamentului privind
organizarea si desfisurarea activitdilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activititi aprobat prin Hotérdrea nr. 155 din 29 mai 2014, publicati in Monitorul
Oficial nr. 547 din 24 julie 2014 “Contestatia nu suspendd executarea deciziei”.

Pe cale de consecintd, la data prezentei verificdri, prejudiciul stabilit la audit in sumd de
8.320 lei (7.363 lei debit §i 957 lei majordri de intirziere calculate pind la data de 15. 05.2020), nu a
Jost cuantificat prin extindere verificare §i cuantificare ca atribut exclusiv al entitdtii, §i nu a fost
recuperat, conform legii.

Prin urmare, la data prezentei entitatea nu a luat masuri cu privire la;

- extinderea verificirii pe perioada de Pprescriptie privind plata unor Ppenalitafi de intdrziere si
cheltuieli judiciare cu stabilirea intinder( si cuantificarea prejudiciului cauzat de plata
necuveniti a acestora si luarea misurilor de recuperare a acestuia, cu perceperea de ma jorari de
intdrziere, calculate pentru perioada de cind s-a produs prejudiciul/s-a efectuat plata si pini Ia
recuperarea sumelor;

- platile din alocatiile bugetare aferente anului 2019 pentru cei 3 salariati au fost ficute in
data de 17.05.2019;

- u s-a demarat nicio cercetare administrativi ori vreo forma de atragere a riaspunderii
pentru recuperarea prejudiciului creat bugetului local;

- prin inactiune, este incidenti prescrierea dreptului de recuperare de la persoanele
responsabile de prejudicierea bugetului local.

- pana la data efectuiirii prezentei misiuni de verificare a modului de ducere la indeplinire
a masurilor dispuse prin Decizia nr.11/15.06.2020 nu a fost actualizat cuantumul majoririlor de
intirziere aferent debitului stabilit in timpul misiunii de audit.

-Iu s-a procedat la inregistrarea in evidenta contabili sintetici si analitici a operatiunilor
ce decurg din stabilirea fntinderii si cuantificarea prejudiciului.

Valoare prejudiciu stabilit la audit: 8.320 lej (7.363 lei debit si 957 lei majoriri de intirziere
calculate pani la data de 15 .05.2020);

Valoare prejudiciu stabilit de entitate: - -

Valoare prejudiciu recuperat: 0 lei;

Valoare prejudiciu de recuperat stabilit pe bazd de esantion la audit: 8.320 lei(7.363 lei debit
$i 957 lei majordri de Intirziere calculate pénd la data de 15.05.2020);

Grad indeplinire mdsurd: 0%
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Avandu-se in vedere inactiunea entitatii auditate in perioada de la comunicarea Deciziei nr.11
din 15.06.2020 si pana la data prezentului control (21.01 2022) in vederea recuperarii prejudiciului au
fost solicitate explicatii primarului Lupu Anisoara ordonator principal de credite, care avea obligatia
dispunerii tuturor mésurilor in vederea aduceri; la indeplinire a Deciziei nr.11/2020.

In rispunsul la nota de relatii solicitats, anexa nr. 17 (nr. 634/20.01.2022), se arati ca "ix
perioada urmdtoare vom depune actiune in regres impotriva fostului primar Rebegea Mihai pentru
recuperarea debitului stabilit cu ocazia auditului”.

Auditorul public extern nu poate retine motivatiile date in nota de relatii, intrucat in calitate de
ordonator principal de credite ar fi trebuit s dispund toate misurile legale si s3 urmireasca realizarea

actualizate. Auditorul public extern a constatat incélcarea prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr.
94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificirile si
completérile ulterioare care stipuleazi ci ,,Stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea mdsurilor
pentru recuperarea acestuia devin obligatie a conducerii entitdfii auditate”. Lupu Anisoara in calitate
de ordonator de credite al UATC Codaesti nu a urmdrit extinderea verificarilor in vederea cuantificirii
reale a prejudiciului §i nu a dispus masuri suficiente si adecvate care si aiba, realmente drept finalitate
recuperarea prejudiciului.

Avind in vedere prevederile art. 64 din Legea nr. 94/1992, privind organizarea si functionarea
Curfii de Conturi, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare: »(1) Nerecuperarea
prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii §i a neurmdririi de conducerea entitatii a mdsurilor transmise
de Curtea de Conturi, constituie infracfiune si se pedepseste cu inchisoare de lg 3 luni la un an sau cu
amendd. (2) Dacd fapta previzutd la alin, (1) a fost savdrsitd din culpd, pedeapsa este amenddi”,
recuperarea prejudiciului este o obligatie de rezultat, astfel ci indeplinirea misurilor dispuse de
Camera de Conturi este conditionatd de recuperarea efectivi a prejudiciilor.

Totodatd, precizim faptul ci, potrivit Deciziei nr. 13/06.03.2017 a Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie referitoare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 5 alin. (5), art. 33 alin. (3) teza ultima si
art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata, cu
modificérile si completirile ulterioare, alegerea modalitétii pentru recuperarea prejudiciului apartine
conducerii entititii auditate: “Institutiile publice pot fi implicate in diverse raporturi juridice cum ar fi,
de exemplu, raporturi de muncd administrative, contractuale, derivind din achizitii publice etc. In
Junctie de natura raportului Juridic in care este implicatd institufia publicd si in raport cu specificul
situafiei in care s-a produs prejudiciul sau s-a efectuat plata nelegald din bugetul institutiei publice,
recuperarea acestora poate fi diferitd, iar alegerea modalitdtii pentru recuperarea prejudiciului
aparfine conducerii entitdtii auditate.”

Mentiondm c3 potrivit prevederilor art. 254 (alin. 1) (3-4), art. 255 (alin.1-2), art. 258 (alin.1) si
art. 259 din Legea nr. 53/2003 Codul Muncii, cu modificirile si completirile ulterioare, entitatea
functie de rezultatele cercetirilor efectuate ar fi fost in situatia de a uzita si de prevederi ale
urmétoarelor acte normative, dupa caz:

Art. 254 (1) Salariaii rdspund patrimonial, in temeiul normelor si principiilor rdspunderii
civile contractuale, pentru pagubele materiale produse angajatorului din vina si in legdtura cu munca
lor.

(3) In situatia in care angajatorul constata ca salariatul sau a provocat o paguba din vina si in
legditura cu munca sa, va putea solicita salariatului, printr-o nota de constatare si evaluare a pagubei,
recuperarea contravalorii acesteia, prin acordul partilor, intr-un termen care nu va putea fi mai mic
de 30 de zile de la data comunicdrii.
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(4) Contravaloarea Dpagubei recuperate prin acordul parilor, conform alin. (3), nu poate fi mai
mare decdt echivalentul a 5 salarii minime brute pe economie.”

Art. 255 *(1) Cand paguba a Jost produsa de mai mulfi salariati, cuantumul rdspunderii
flecdruia se stabileste in raport cu mdsura in care a contribuit la producereaq ei.

(2) Daca mdsura in care s-a contribuit la producerea pagubei nu poate fi determinata,
rdspunderea fiecdruia se stabileste proportional cu salariul sau net de la data constatdrii pagubei si,
atunci cdnd este cazul, si in functie de timpul efectiv lucrat de la ultimul sau inventar.”

Art. 258 ”(1) In cazul in care contractul individual de munca inceteazd inainte cq salariatul sa il
Ji despdgubit pe angajator si cel in cauza se incadreazd la un alt angajator ori devine functionar
public, refinerile din salariy se Jac de cdtre noul angajator sau noua institufie ori autoritate publica,
dupad caz, pe baza titlului executoriu transmis in acest scop de cdtre angajatorul pigubit.”

Art. 259 "In cazul in care acoperirea prejudiciului prin refineri lunare din salariu ny se poate
Jace intr-un termen de maximum 3 ani de la data la care s-a efectuat prima rata de refineri,
angajatorul se poate adresa executorului Judecdtoresc in conditiile Codului de procedura civila,”’

Mentiondm ci potrivit art. 499 din OUG nr. 57/03.07.2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completrile ulterioare, raspunderea civild a functionarului public se angajeaza:

@) pentru pagubele produse cu vinovdfie patrimoniului autoritdtii sau institutiei publice in care
Junctioneazd;

¢) pentru daunele plitite de autoritatea sau institufia publicd, in calitate de comitent, unor terte
persoane, in temeiul unei hotdirdri Judecdtoregti definitive.

De asemenea, potrivit art. 501 din OUG nr. 57/03.07.2019, (1) Réispunderea Junctionarului
public pentru infractiunile sdvdrsite in timpul serviciului sau in legdturd cu atributiile Junctiei publice
pe care o ocupa se angajeazd potrivit legii penale. (2) In situafia in care fapta functionarului public
poate fi considerata abatere disciplinara, va fi sesizata comisia de disciplina competenta.”

Precizdm ca potrivit art. 84 (lit. a si lit. c), art. 85 (alin. 3) si art. 86 (alin. 1) din Legea nr. 188
din 8 decembrie 1999 (*republicati*) privind Statutul functionarilor publici*, in vigoare pani la data
de 04.07.2019:

Art. 84” Raspunderea civila a Junctionarului public se angajeazad:

a) pentru pagubele produse cu vinovdfie patrimoniului autoritdtii sau institutiei publice in care
Junctioneazd;

¢) pentru daunele plitite de autoritatea sau institutia publica, in calitate de comitent, unor terte
persoane, in temeiul unei hotdrdri judecdtoresti definitive si irevocabile.

Art. 857(3) Dreptul conducdtorului autoritdfii sau institutiei publice de a emite ordinul say
dispozitia de imputare se prescrie in termen de 3 ani de la data producerii pagubei. ”

Art. 86 (1) Rdspunderea Junctionarului public pentru infractiunile sdvdrsite in timpul
serviciului sau in legdturd cu atributiile Junctiei publice pe care o ocupa se angajeazd potrivit legii
penale.”

13. Abaterea constatati:

Urmare a auditérii esantionul selectat din cadrul categoriei de operatiuni ,,Cheltuieli de
personal” s-a constatat ci UATC Codéesti a acordat in cadrul drepturilor salariale ale lunii ianuarie
2019, indemnizatii de hrani reprezentand a 12-a parte din doud salarii de baza minime brute pe tard
garantate in platd, fard respectarea cadrului legal de acordare a indemnizatiei de hrani pentru anul
2018.

Astfel, drepturile sub forma indemnizatiei de hrana sunt previzute la art. 18 alin.(1) din Legea-
cadru nr.153/2017, modificat de pet.5 din OUG 91/2017 pentru modificarea si completarea legii-cadru,
potrivit céruia, incepand cu 1 decembrie 2018, ordonatorii de credite acordi obligatoriu, lunar,
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indemnizatii de hrani reprezentdnd a 12-a parte din dous salarii de bazi minime brute pe tard garantate
in platd, cu exceptia personalului care, potrivit legii, beneficiazi de drepturi de hrand in temeijul
Ordonantei Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de hrana, in timp de pace, ale personalului din
sectorul de apirare nationald, ordine publicd si sigurantd nationald, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Interdictia acordirii indemnizatiei de hrans in anul 2018 a fost cuprinsé la art. 9 alin.(1) din
OUG nr. 90/2017, aprobata prin Legea nr. 80/2018, unde se precizeaza cd institutiile si autoritatile
publice, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activitétile finantate integral din
venituri proprii, infiintate pe langd institutiile publice, nu acords personalului din cadrul acestora
tichete cadou, premii, indemnizatia de hrani si indemnizatia de vacanti prevazute de legea-cadru.
Practic, prin aceasti prevedere se interzice acordarea indemnizatiei de hrani prevazutd initial, prin
legea-cadru, a fi acordati incepand cu luna decembrie 2018 personalului din institutiile si autoritatile
publice.

Avand in vedere caracterul special al dispozitiilor OUG nr. 90/2017, aprobati prin Legea nr.
80/2018 pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 90/2017 privind unele misuri fiscal-
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, fatd de
reglementirile generale stabilite in legea-cadru, interdictia acordarii indemnizatiei de hrani a fost
stabilitd, in mod expres, de acest act normativ.

Acordarea indemnizatiei de hrand in anul 2019 a fost legiferatd, potrivit art. 36 alin.(1) din
OUG nr. 114/2018 unde s-a previzut, in mod expres, faptul ci in perioada 2019-2020, personalul din
cadrul institutiilor §i autorititilor publice, beneficiazi de indemnizatia de hrani previzuti la art. 18 din
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificirile si completirile ulterioare.

Cauzele §i imprejurdrile care au condus la acordarea in mod nelegal a unor drepturi salariale si
indemnizatii se datoreazi, in principal, interpretirii eronate a prevederilor actelor normative aplicabile
in domeniul salarizirii personalului plétit din fonduri publice.

Actele normative incilcate: art. 9 alin. (1) din O.U.G. nr. 90/ 07.12.2017 privind unele mésuri
fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, aprobati
prin Legea nr. 80/2018; art. 14 alin.(2), alin.(3), art. 23 alin.(1) si alin.(2) lit. ¢) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare; pct. 1, pet. 2, pet.3
si pct. 4 din OMFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale; art. 5 alin.(1) si art. 10 alin. (4) si alin. (5) din O.G.
119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu modificirile si completirile
ulterioare; art.254 alin.(1) din Legea nr.53/2003 privind Codul muncii, cu modificarile si completirile
ulterioare; art.240 alin. (3) si art. 499 din OUG nr. 57 din 3 julie 2019 privind Codul administrativ, cu
modificérile si completirile ulterioare.

Valoarea certd a prejudiciului constatat in baza documentelor puse la dispozitie de entitate este
in suma de 7.207 lei din care: 3.703 lei reprezintd indemnizatii de hrana acordate necuvenit pentru luna
decembrie 2018; 2.873 lei reprezintd contributii achitate in plus la bugetul consolidat al statului de
(contributii si impozit angajat in suma 2.729 lei si contributii angajator in sumai de 144 lei); 631 lei
majorédri de intérziere pentru perioada de cénd s-a produs prejudiciul/ s-a efectuat plata si pana la
incheierea misiunii de audit. Procentul majordrii de Intirziere utilizat a fost de 1% potrivit Legii nr.
207 din 20.07.2015 privind codul de procedur fiscala intrat in vigoare de la 01.01.2016.

Miisura dispusi prin Decizie:
Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite cu privire la:
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- extinderea verificdrilor pe perioada de prescriptie a cheltuielilor de personal privind
indemnizatii de hrand, cu stabilirea intinderii si cuantificarea prejudiciului cauzat de plata necuvenitd
a acestora §i luarea mdsurilor de recuperare a acestuia, cu perceperea de majordri de intdrziere,
calculate pentru perioada de cdnd s-a produs prejudiciul/s-a efectuat plata si pind la recuperarea
sumelor;

- inregistrarea in evidenta comtabild sinteticd si analitici a operatiunilor ce decurg din
stabilirea intinderii si cuantificarea prejudiciului.

Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din perioada 17-21.01.2022:

Conform documentelor prezentate, pana la data prezentei verificiri entitatea a luat urmitoarele
mdsuri de remediere a abaterii constatate:

- pentru recuperarea prejudiciului, ordonatorul principal de credite a emis in data de 16.06.2020
dispozitii privind recuperarea sumelor reprezentdnd indemnizatie de hrand acordati nelegal in luna
decembrie 2018;

- conform referatului nr.1002/28.01.2021 intocmit de contabilul entitatii si vizat de ordonatorul
principal de credite entitatea a extins verificirile asupra platilor de personal, nefiind constatate alte
plati nelegale;

- avand in vedere c& sumele au fost recuperate in partial in lunile iulie si septembrie 2020 s-au
calculat suplimentar majoréri de intérziere pana la stingerea debitelor in suma de 43 lei;

- suma de 4.377 lei (3.703 lei debite si 674 lei majoriri) s-a incasat de la debitori atit cu
chitantd cat si prin retinere pe stat de plati si s-a fost virate cu ordine pe plata pe destinatiile legale;

- cu declaratia rectificativi 112 — privind obligatiile de platd a contributiilor sociale, a
impozitului pe venit si evidenta nominald a persoanelor asigurate, intocmit pentru luna decembrie
2018 a fost regularizatd suma de 2.873 lei reprezentind contributii angajati si angajatori cu bugetul
consolidat al statului.

Recapitulatie

- valoarea prejudiciului stabilit la audit = 7.207 lei din care: 3.703 lei reprezinti indemnizatii
de hrand acordate necuvenit pentru luna decembrie 2018; 2.873 lei reprezintd contributii
achitate in plus la bugetul consolidat al statului si 631 lei majoriri de intarziere;

- valoare prejudiciu stabilit de entitate = 7.250 lei (3.703 lei - debit, 2.873 lei - contributii
achitate in plus la bugetul consolidat al statului si 674 lei majorari de intarziere;

- valoare prejudiciu recuperat = 7.250 lei;

- valoare prejudiciu de recuperat = 0 lei;
Grad de incasare = 100%.

Documentele care sustin cele prezentate anterior sunt prezentate in anexa nr. 14.

Avénd in vedere constatirile prezentate mai sus, se concluzioneazi ci mdsura a fost dusd la
indeplinire.

Masurile stabilite in plus de citre entitate: Nu este cazul.

. Madsuri luate de conducerea entititii in timpul verificdrii modului de ducere la indeplinire a

madsurilor dispuse prin decizie: Nu este cazul.

Impactul efectiv al mdsurii luate privind imbundtitirea managementului pentru realizarea
obiectivelor entitdii: Reintregirea bugetului local cu sumele decontate fiird temei legal reprezentdnd
indemnizatie de hrand acordatd necuvenit.

Str. Mihail Kogélniceanu nr. 28, Mun. } aslui, Judetul Vaslui, -4023.53.13.659, www.curteadeconturi.ro, cevaslui/@ree.ro
34



14. Abaterea constatati:

al) In urma trecerii prin testele de detaliu a tranzactiilor reprezentind cheltuielile de personal
selectate prin esantionare, a rezultat c in anul 2019, in cazul referentului angajat la Caminul cultural,
incepénd cu luna iunie 2019 in statul de platd lunar i-a fost acordat un salariu brut lunar de 2.524 lei,
desi conform Dispozitiei nr.49/25.01.2019 i s-a stabilit un salariu lunar de 1.797 lei (persoana fiind
angajati cu jumatate de norm3).

Asa cum reiese din procesul verbal de constatare, in perioada iunie — noiembrie 2019,
referentul angajat la Cminul cultural a incasat nelegal un salariu net de 1.944 lei.

a2) Referitor 1a modul de calculare a contributiilor datorate de angajati citre bugetul de stat, din
auditarea drepturilor salariale acordate voluntarilor Serviciilor Voluntare pentru Situatii de Urgenta
(SVSU), s-a constatat c& nu in toate cazurilor din sumele brute acordate s-au retinut contributii de
asigurdri sociale si desi acestia sunt si salariati ai primariei Codaesti, la calculul impozitului pe salarii
s-a aplicat nelegal deducerea personald de bazi.

In timpul misiunii de audit s-a reficut calculul drepturilor salariale si a reiesit ¢i in cursul
anului 2019 voluntarii SVSU au beneficiat nelegal de sume nete in cuantum de 2.206 lei.

Pentru imobilizarea fondurilor bugetare plitite necuvenit, in functie de data platii si pani la
finele actiunii de audit, au fost cuantificate majorari de intdrziere in valoare total de 446 lei (165 lei —
camin cultural + 281 lei voluntari SVSU). Procentul majoririi de intarziere utilizat a fost de 1%
potrivit Legii nr. 207 din 20.07.2015 privind codul de procedurd fiscald intrat in vigoare de la
01.01.2016.

Suma netd ce urmeazi a fi recuperatd de la persoanele responsabile este in cuantum de 4.596
lei, compuséd din 4.150 lei salarii nete acordate fard temei legal si 446 lei majoréiri de intarziere.
Aferent prejudiciului creat, entitatea are de achitat citre bugetul consolidat suma de 710 lei
reprezentand contributii si impozite, dupad cum urmeazi: 967 lei (CAS 25% ) — de plats, 330 lei (CASS
10%) — de recuperat, 195 lei (impozit 10%) — de plati, 122 lei (contributii angajator 2,25%) — de
recuperat.

Cauzele §i imprejurérile care au condus la incilcarea legii sau a altor norme legale sunt
necunoagterea corectd a prevederilor legale referitoare la calculul contributiilor si impozitarea
salariilor, precum si functionarea defectuoasa a controlului intern.

Actele normative incilcate: art.78 alin.1 si 2 lit. a si b, art. 138 lit.a si art.139 alin.1 din Legea
nr. 227/2015 — Codul fiscal, actualizats, cu modificarile si completirile ulterioare; art. 14 alin.(2),
alin.(3), art. 23 alin.(1) si alin.(2) lit. ¢) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificdrile si completérile ulterioare; pct. 1, pet. 2, pet.3 si pet. 4 din OMFP nr. 1.792/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale;
art. 5 alin.(1) si art. 10 alin. (4) si alin. (5) din O.G. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, cu modificarile §i completirile ulterioare; art.254 alin.(1) din Legea nr.53/2003
privind Codul muncii, cu modificarile si completérile ulterioare; art.240 alin. (3) si art. 499 din OUG
nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Valoarea certd a prejudiciului constatat in baza documentelor puse la dispozitie de entitate este
in suma de 4.596 lei din care: 4.150 lei reprezinta salarii nete acordate nelegal in anul 2019 si 446 lei,
majorari de intérziere pentru perioada de cand s-a produs prejudiciul/ s-a efectuat plata si pana la
incheierea misiunii de audit. Procentul majordrii de intrziere utilizat a fost de 1% potrivit Legii nr.
207 din 20.07.2015 privind codul de procedura fiscali intrat in vigoare de la 01.01.2016.

Masura dispusi prin Decizie:
Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite cu privire la:
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- extinderea verificdrilor pe perioada de prescriptie privind cheltuielile de personal nelegal
efectuate §i recuperarea acestora, cu stabilirea intinderii si cuantificarea prejudiciului cauzat de plata
necuvenitd a acestora §i luarea mdsurilor de recuperare a acestuia, cu perceperea de majordri de
intdrziere, calculate pentru perioada de cdnd s-a produs prejudiciul/s-a efectuat plata si pdnd la
recuperarea sumelor precum si regularizarea obligatiilor datorate bugetului consolidat al statului
prin intocmirea declaratiilor rectificative;

- Inregistrarea in evidenta contabild sinteticd si analiticd a operatiunilor ce decurg din
calculul, recuperarea prejudiciului.

Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din perioada 17-21.01.2022:

Conform documentelor prezentate, pané la data prezentei verificdri entitatea a luat urmétoarele
masuri de remediere a abaterii constatate:

- pentru recuperarea prejudiciului in cazul directorului Cé@minului cultural, ordonatorul
principal de credite a emis in data de 16.06.2020 dispozitii nr. 248 privind recuperarea sumelor
acordate nelegal 1n perioada inie-noiembrie 2019;

- pentru recuperarea prejudiciului in indemnizatiei incasate de voluntarii SVSU, ordonatorul
principal de credite a emis in data de 16.06.2020 dispozitiile nr. 249-256 privind recuperarea sumelor
acordate nelegal in perioada inie-noiembrie 2019

- conform referatului nr.1002/28.01.2021 intocmit de contabilul entitétii si vizat de ordonatorul
principal de credite entitatea a extins verificarile asupra platilor de personal, nefiind constatate alte
pldti nelegale;

- avind in vedere cd sumele au fost recuperate in perioada iulie-decembrie 2020 s-au calculat
suplimentar majorari de intirziere pana la stingerea debitelor in suma de 147 lei;

- suma de 4743 lei (4150 lei debite si 593 lei majorari) s-a incasat de la debitori atét cu chitanti
cét si prin retinere pe stat de plati i s-a fost virate cu ordine pe platéd pe destinatiile legale;

- cu declaratiile rectificative 112 — privind obligatiile de platd a contributiilor sociale, a
impozitului pe venit si evidenta nominald a persoanelor asigurate, intocmite pentru lunile martie,
aprilie, iunie, iulie, august, septembrie, octombrie si noiembrie 2019 a fost regularizatd suma de 710
lei reprezentand contributii angajati si angajatori cu bugetul consolidat al statului.

Recapitulatie

- valoarea prejudiciului stabilit la audit = 4.596 lei din care: 4.150 lei debit si 446 lei majoréri
de intirziere;

- valoare prejudiciu stabilit de entitate = 4.743 lei (4.150 lei - debit si 593 lei majordri de
intarziere;

- valoare prejudiciu recuperat = 4.743 lei;

- valoare prejudiciu de recuperat = 0 lei;
Grad de incasare = 100%.

Documentele care sustin cele prezentate anterior sunt prezentate in anexa nr. 135.

Avand in vedere constatdrile prezentate mai sus, se concluzioneazd cd mdsura a fost dusd la
indeplinire.

Msurile stabilite in plus de cdtre entitate: Nu este cazul.

Misuri luate de conducerea entititii in timpul verificdrii modului de ducere la indeplinire a
madsurilor dispuse prin decizie: Nu este cazul.
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Impactul efectiv al méisurii luate privind imbundtdtirea managementului pentru realizarea
obiectivelor entitdii: Reintregirea bugetului local cu sumele decontate Jard temei legal reprezentind
salarii nete acordate necuvenit.

15. Abaterea constatati:

In urma auditérii esantionului selectat la categoria ,,Cheltuieli cu bunuri si servicii” efectuate in
anul 2019 si in baza documentelor puse la dispozitie de entitatea auditatd, au fost identificate
urmétoarele plati fird temei legal:

a.1.) plati din alocatii bugetare pentru amenzi contraventionale in sumi totali de 2.125 lei, féra
analizarea i stabilirea persoanelor responsabile pentru aceste pliti si recuperarea sumelor platite fira
temei legal;

a.2.) plati din credite bugetare pentru penalitifi calculate de prestatorii de servicii pentru
neplata la scadentd a facturilor pentru lucriri intretinere drumuri comunale.

a.l.) Referitor la plata de amenzi contraventionale, s-au constatat, conform documentelor
prezentate in procesul verbal de constatare, urmitoarele:

- cu OP nr. 79/27.06.2019 s-a platit la bugetul de stat o amends in valoare de 500 lei, aplicatd
de catre Garda Nationald de Mediu — Comisariatul Judetean Vaslui pentru netransmiterea in termen a
Declaratiei privind obligatiile la Fondul de Mediu aferenti anului 2018 si neasigurarea colectérii
selective a deseurilor de hértie, metal, sticld si plastic, conform Procesului verbal de constatare a
contraventiei si aplicare a sanctiunii contraventionale, cu seria GNM nr. 14716/13.06.2019;

- cu OP nr.82/23.07.2019 s-a platit la bugetul statului amenda in valoare de 625 lei, aplicatid de
catre Compania Nationald de Autostrizi si Drumuri Nationale din Romania SA conform Procesului
verbal de constatare a contraventiei si aplicare a sanctiunii contraventionale seria RI19,
nr.0172968/26.03.2019, pentru circulatia pe drumurile publice cu autoturismul entitétii Dacia Duster
fira achitarea rovinietei;

- cu OP nr. 116/18.12.2019 s-a platit la bugetul statului amenda in valoare de 1.000 lei, aplicata
de citre ANAF — Administratia Judeteani a Finantelor Publice Vaslui, conform Titlului executoriu
nr.6968/23.10.2019, pentru neachitarea la termen a obligatiilor fiscale-bugetare, stabilite prin hotirirea
judecitoreascd nr. S.C 2767/23.07.2019.

Pentru prejudiciul creat prin plata de amenzi contraventionale din bugetul local in sumi de
2.125 lei, fard recuperarea acestora de la persoanele responsabile, au fost calculate majoriri de
intérziere pand la finalizarea misiunii de audit, respectiv 15 mai 2020, in suma de 189 lei.

a.2.) Referitor la plata de penalititi la facturile emise pentru intretinere drumuri comunale
neachitate in termenul scadent, conform documentelor prezentate in procesul verbal de constatare, s-a
constatat cd au fost plitite din fonduri publice penalititi calculate pentru neplata la scadenti a
facturilor privind intretinerea drumurilor comunale, emise de o societate comerciali, potrivit titlului
executoriu consténd in hotérarea civild nr.1781/2019 din data de 29.05.2019 in dosarul 995/333/2019
definitivd, cuantumul acestora fiind de 2.460 lei si cheltuieli cu executarea silitd in valoare de 669,74
lei stabilite prin Incheierea nr.886/2019 emisa de executorul judecétoresc Chiriac Citilin Razvan.

Pentru prejudiciul creat de 3.129,74 lei (2.460 lei + 669,74 lei) reprezentind penalitati de
intarziere calculate pentru neplata la scadentd a facturilor privind serviciile prestate — intretinere
drumuri comunale si cheltuieli efectuate cu executarea silit3 din bugetul local, au fost stabilite majoréri
de intérziere pand in luna mai 2019, inclusiv, in sumé de 219 lei.

Urmare decontarii amenzilor contraventionale din bugetul local, a penalititilor pentru neplata
la scadentd a facturilor emise de presatorii de servicii si a cheltuielilor efectuate cu executarea silita,
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