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CAMERA DE CONTURI
VASLUI

UATC Codiesti
Nr. 657/21.01.2022

RAPORT
privind modul de ducere la indeplinire a misurilor dispuse
prin Decizia nr. 11 din 15.06.2020
Localitate Vashui, 21.01.2022,

Subsemnatii Stingaciu Danuf si Tiplea Ciprian avand functia de auditori publici externi in
cadrul Camerei de Conturi Vaslui, in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicatd, a delegatiilor nr.42/12.01.2022 si nr.60/13.01.2022 si a
legitimatiilor de serviciu nr. 2594 si nr.2987, am efectuat in perioada 17.01-21.01.2021, verificarea
modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 11/15.06.2020 la UATC
Codiiesti, cu sediul in localitatea Coddiesti, comuna Codiesti, avand atribuit codul fiscal 3337613,
telefon/fax 0235/341300, codul postal nr. 737130 e-mail: primaria@prim ariacodaesti.com i site-ul

web: wva.gr_imariacodaesti.ro. ;
In pericada verificdrii modului de ducere la indeplinire a misurilor dispuse de Curtea de

Conturi, conducerea executivd, precum §i conducerea compartimentelor economice, financiare si
contabile, ale entititii verificate au fost asigurate de:

e Lupu Anigoara - primar;

e Livinti Anigoara — contabil.

Urmare misiunii efectuate a fost incheiat Raportul de audit nr.500/3506 din 15.05.2020 si a fost
emisi Decizia nr.11/15.06.2020, cu termen de indeplinire data de 05.12.2018, prin care s-a dispus
remedierea unui numir de 9 (noui) abateri dupd cum urmeaza:

& Nerespectarea de ciire ordonatorul principal de credite a obligatiei publicdrii pe pagina de
internet a institutiei a documentelor previzute de normele legale in vigoare.

& Neimplementarea in activitatea entitdfii a tuturor standardelor de control intern managerial.

& Nefunctionarea activitdfii de audit public intern conform prevederilor legale. Clauzele din
acordul cadru cu ACOR Vaslui nu furnizeazd informatii complete privind planificarea §i realizarea
misiunilor de audit intern, comparativ cu obligafiile de platd datorate de entitatea verificatd, aferente
serviciului obligatoriu a fi prestat.

& Neorganizarea la nivelul UATC Coddesti a activitdfii de inspecfie fiscald, conform
prevederilor legale in vigoare.

% Neaplicarea masurilor de executare silitd in totalitate, gradual, la termenele previzute de
Codul de procedurd fiscald.
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+ Prejudicierea bugetului local prin pierderile patrimoniale provenite din neurmdrirea
veniturilor in termenele legale.

& Nu s-a calculat impozit pe impozitul pentru mijloacele de transport detinute de persoanele
JSizice cu domiciliul pe raza comunei Coddesti.

“ Neefectuarea inventarierii anuale a patrimoniului UATC Coddesti.

& Nu a fost efectuatdi reevaluarea tuturor bunurilor la termenul previzut de actele normative in
vigoare.

% Angajarea, lichidarea, ordonantarea i plata cheltuielilor bugetare cu nerespectarea
prevederilor legale (plata din bugetul local a unor penalitdti de intdrziere).

4 Efectuarea de cheltieli de personal fird respectarea dispozitiilor legale in vigoare —
acordarea, in luna ianuarie 2019, a indemnizatiei de hrand aferentd lunii decembrie 2018;

% Efectuarea de cheltuieli de personal fird respectarea dispozitiilor legale in vigoare —
acordarea de drepturi salariale necuvenite; impozitarea eronatd a drepturilor salariale.

% Nerespectarea prevederilor legale privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor bugetare in concordantd cu prevederile legii bugetare (plata unor amenzi
contraventionale, penalitdfi de intdrziere §i cheltuieli cu executarea silitd din bugetul local).

4 Neorganizarea activitdtii de distributie a apei potabile la nivelul comunei Coddesti.

%+ Efectuarea de pliti peste valoarea Jacturatd in cadrul unui contract de leasing financiar.

% Nerespectarea prevederilor legale privind gestionarea datoriei publice locale.

UATC Codéesti a comunicat:

- in sistem letric cu adresele nr.1436/16.11.2020 si nr.1436/29.12.2020, care contine 393 file;

- in sistem letric si prin email, cu adresele nr.6335/12.05.2022 si nr.8758/21.01.2022, care contin
913 file, arhivate electronic la Camera de Conturi Vaslui, anexa nr.1.

Urmare verificarilor efectuate s-au constatat urmatoarele:

1. Abaterea constatati:

Urmare verificérilor efectuate cu privire la aplicarea de citre entitatea auditats a regulilor de
publicitate si transparentd previzute de lege, s-a constatat ci site-ul institutiei regiisit la adresa
www.primariacodaesti.ro este functional, dar nedezvoltat conform cerintelor legale in vigoare.

Astfel, din consultarea paginii de internet a institutiei s-a constatat c&, pentru perioada auditati
2017-2019, nu au fost publicate, pana la momentul inceperii misiunii de audit financiar, documente
impuse de lege a fi prezentate din care exemplificim: proiectele bugetelor supuse spre consultare
publicd, situatiile financiare trimestriale si anuale, procesele verbale ale sedintelor de consiliu local,
hotérérile de consiliul local adoptate etc.

in concluzie, conform celor prezentate anterior, s-a constatat ci la nivelul entittii auditate nu s-
au aplicat normele legale cu privire la respectarea de citre entitate a regulilor de publicitate si
transparentd prevazute de lege.

Cauzele si imprejurarile care au condus la producerea abaterii prezentate sunt: neimplicarea
ordonatorului principal de credite in aplicarea corespunzatoare a prevederilor legale cu privire la
publicarea informatiilor specificate in actele normative, pe pagina de internet a institutiei si
neexercitarea corespunzitoare a atributiilor de serviciu de citre persoana care a exercitat functia de
secretar.
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Actele normative incilcate: art.76”1 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificdrile §i completirile ulterioare; prevederile art. 42 alin (7), art. 48 alin (2) si (3), art.49 si art.
115 alin. (6) din Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 a administratiei publice locale, republicati, cu
modificérile si completirile ulterioare, valabile pénd la data de 05-07-2019; art. 138 si art. 243 lit. e din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului (OUG) nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ,
aplicabil de la 12 septembrie 2019.

Misura dispusi prin Decizie:

Luarea de cdtre ordonatorul principal de credite a tuturor mdsurilor Dpentru publicarea pe site-
ul entitdfii a proiectelor §i a hotirérilor de consiliy local adoptate, a proiectelor bugetelor §i a
bugetelor de venituri si cheltuieli, a programelor de investitii situatiilor financiare etc., cu aplicarea in
lotalitate a prevederilor legale privind transparenta si publicitatea.

Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din perioada 17-21.01.2022:

Pentru ducerea la indeplinire a acestei masuri entitatea auditati a intreprins demersuri in
vederea publicarii pe pagina proprie www.primariacodaesti.ro a hotérérilor emise de Consiliul Local ™
Codaesti, dispozitiile emise de primarul comunei, bugetele de venituri si cheltuieli, situatiile financiare
intocmite, implementand astfel in activitatea institutiei prevederile legale privind transparenta si
publicitatea.

Totodatd prin Dispozitia nr.179/05.02.2021 a primarului Comunei Coddesti, atributia de
secretar general al comunei a fost delegatd doamnei Pochim Luminita, consilier asistent in cadrul
aparatului de specialitate al primarului comunei Codaesti.

Documentele care sustin cele prezentate anterior sunt prezentate in anexa nr. 2.

Avénd in vedere constatirile prezentate mai sus, se concluzioneazi ci mdsura a fost dusd la
indeplinire.

Moisurile stabilite in plus de citre entitate: Nu este cazul.

Masuri luate de conducerea entititii in timpul verificirii modului de ducere la indeplinire a
mdsurilor dispuse prin decizie: Nu este cazul.

Impactul efectiv al mdsurii luate privind imbundtitirea managementului pentru realizarea
obiectivelor entititii: Implementarea la nivelul UATC Coddesti a regulilor de publicitate si
Iransparentd prevdzute de lege.

2. Abaterea constatatii:

Din analiza modului de implementare a sistemului de control intern managerial, echipa de audit
a constatat urmétoarele:

- s-a emis Dispozitia nr. 120/07.02.2019 privind organizarea, implementarea si mentinerea unui
sistem de control managerial la UATC Codaesti;

- a fost elaborat pentru anul 2019 programul de dezvoltare a sistemului de control intern (planul
de management), pe fiecare compartiment din entitate, tindnd cont de particularititile cadrului legal,
organizational, de personal, de finantare si de alte elemente specifice, precum si de standardele de
control intern;

- au existat pe parcursul anului 2019 intalniri lunare pentru discutarea atingerii obiectivelor;

- pentru anul 2019 a fost elaborat un raport asupra sistemului de control intern managerial, prin
care sd se evalueze stadiul de implementare al sistemului de control intern managerial;

- prin Dispozitia nr.121/07.02.2019 a fost aprobat initial la nivelul entititii Codul etic al
personalului din cadrul aparatului de specialitate al primarului; Codul etic fost adus la cunostinta
salariatilor, iar angajatul cu atributii de secretar a fost desemnat ca persoand pentru consiliere etica.
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Desi de la ultima misiune de audit s-au luat unele mésuri pentru introducerea controlului intern
la nivelul entitétii, in continuare se constatd lipsa de implicare a conducerii UATC Codiesti in
implementarea In mod real a controlului intern in activitatea primériei in sensul ci nu au fost dispuse
in unele cazuri (activitatea de inspectie fiscald, activitatea de alimentare cu apa etc.) sarcini ce
trebuiau indeplinite, documente ce trebuiau intocmite, cu desemnarea persoanelor ce trebuiau si
indeplineascd aceste sarcini, nefiind implementat corespunzitor in activitatea entititii Standardul 2-
“Atributii, functii, sarcini®.

Totodats, urmare verificarilor efectuate s-a constatat ci prin fisa postului in sarcina contabilului
entitatii au fost incluse sarcini ce revin personalului din cadrul compartimentului impozite si taxe
locale (operator rol sau agent fiscal):

“+  inventariazi intreaga masd impozabild existent la nivelul comunei privind stabilirea
impozitelor si taxelor locale;

% Intocmeste dosarele privind inscrierile si radierile auto la nivelul comunei;

#  preia si inregistreaza declaratiile de impunere depuse de contribuabili. trimite instiintiri
persoanelor cu debit fatéd de bugetul local;

4+  asigurd si rispunde de inventarierea tuturor bunurilor mobile si imobile ce apartin
unititilor administrativ teritoriale;

%  predi agentilor fiscali instiintérile de platd si procesele verbale de impunere dupi ce au
fost efectuate operatiunile de debitare — in registrele de rol unic si in registrele de evidenti a
veniturilor, pentru inménarea acestora contribuabililor, sub semnétura, pe dovezile de predare-primire;

%  preia, detine si asigurd evidenta dosarelor, borderourilor de debit-incasiari, impozit pe
teren si cladiri pentru persoane fizice si juridice.

Prin inscrierea acestor sarcini se incalcé principiul separérii atributiilor, in cazurile prezentate
mai sus, contabilul entitéitii avand doar sarcini de aprobare, control si inregistrare in evidenta contabild
a operatiunilor economice.

Echipa de audit a constatat c& doar in primul trimestru al anului 2019 au fost efectuate intalniri
lunare pentru discutarea atingerii obiectivelor, concluzia fiind ci entitatea nu a implementat
corespunzitor Standardul 6 — Planificarea, Standardul 7 — Monitorizarea performantelor si Standardul
12 — Informarea si comunicarea.

Totodati, nu a fost implementati activitatea de audit public intern.

Facem mentiunea cd abaterea prezentatd are caracter de continuitate, fiind constatatd si cu
ocazia precedentei misiuni de audit desfisuratd la UATC Coddesti, care a vizat executia bugetard a
anului 2016 si pentru remedierea céreia s-a dispus o mésuré prin Decizia nr. 6 din 04 aprilie 2017,
neadusi la indeplinire in totalitate pana la data misiunii de audit.

Abaterea a fost posibild ca urmare a neimplicarii managementului entititii si a comisiei
desemnate in organizarea si implementarea sistemului de control intern managerial, care sé contribuie
la atingerea obiectivelor stabilite de cadrul legal in conditii de bund gestiune financiara.

Actele normative incélcate: art. 2 si art. 10, Standardele 2, 6, 7, 10 si 12 din OSGG nr. 600/2018
privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entititilor publice, cu modificérile si
completarile ulterioare.

Misura dispusa prin Decizie:

Luarea tuturor mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sd asigure
implementarea in activitatea entitdtii a tuturor standardelor de control intern managerial in
conformitate cu prevederile legale in vigoare, care sa conducd la remedierea abaterilor constatate.
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Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din perioada 17-21.01.2022:

In vederea ducerii la indeplinire a masurii dispuse prin decizie UATC Codaesti a intreprins
urmatoarele:

- a fost adoptati Hotiirarea nr.2 din 06.01.2021 privind reorganizarea aparatului de specialitate
a primarului comunei Codaesti si aprobarea organigramei, numérului de personal si statului de functii
incepand cu 01.01.2021;

- prin Dispozitia nr.170/17.03.2021 a fost aprobat regulamentul de ordine interioars al
aparatului de specialitate al Primarului comunej Codaesti. Prin acest regulament au fost stabilite
drepturile si obligatiile angajatorului, drepturile si obligatiile angajatilor functionari publici si personal
contractual si criteriile de evaluare profesional a personalului;

- prin HCL nr.24/30.03.2021 a fost aprobat “Regulamentul de organizare si functionare al
aparatului de specialitate al primarului comunei Codaesti” prin care au fost stabilite atributiile
aparatului de specialitate pe fiecare compartiment in parte;

- prin Dispozitia nr.148/26.02.2021 a fost aprobati componenta Comisiei pentru monitorizarea,
coordonarea i indrumarea metodologici a dezvoltirii sistemului de control intern managerial, a fost
adoptat regulamentul de organizare si functionare al acestei comisii si programul de dezvoltare a
sistemului de control intern managerial;

- activitatea Comisiei de monitorizare a sistemului de control intern managerial desfisurati in
trimestrul IV 2020 si primul trimestru al anului 2021 a fost reflectats in' procesele verbale nr.1930,
1931 si 1932/03.03.2021;

- prin Dispozitia nr.152/01.03.2021 a fost adoptat codul etic al functionarilor publici si
personalului contractual din cadrul aparatului de specialitate al primarului;

- conform documentelor prezentate de entitate (raport de audit public intern nr.
156/03.08.2020, nr.693/6822/23.08.2021 si 878/9472/17.11.2021) se constatd ci activitatea de audit
public intern a fost implementati la nivelul UATC Coddesti.

Documentele care sustin cele prezentate anterior sunt prezentate in anexa nr. 3.

Avand in vedere constatirile prezentate mai sus, echipa de audit concluzioneazi ci mdsura a
Jost dusd la indeplinire.

Masurile stabilite in plus de cdtre entitate: Nu este cazul.

Maisuri luate de conducerea entitdfii in timpul verificirii modului de ducere la indeplinire a
mdsurilor dispuse prin decizie: Nu este cazul.

Impactul efectiv al masurii luate Pprivind imbundtifirea managementului pentru realizarea
obiectivelor entititii: Implementarea la nivelul UATC Coddesti a standardelor de control intern
managerial.

3. Abaterea constatati:

Pentru asigurarea activititii de audit public intern la nivelul comunei, entitatea s-a inscris in
cooperare in cadrul structurii asociative ACOR Filiala Vaslui. Pentru organizarea activititii de audit
public intern, UATC Codaesti a adoptat Hotirérea Consiliului Local (HCL) nr.51/11 decembrie 2017,
in baza céreia comuna fsi Insuseste Acordul de cooperare privind organizarea si exercitarea activitatii
de audit public intern incheiat in data de 13 aprilie 2018 si finregistrat la entitate sub
nr.2454/12.03.2019.

La art. 1 din aceasts hotirre se aprobd de citre Consiliul Local exercitarea functiei de audit
public intern in sistem de cooperare in cadrul Filialei Judetene Vaslui a Asociatiei Comunelor din
Roménia.

Din verificarea modului in care s-a realizat obiectul acordului la nivelul anului auditat, s-a
constatat ci Filiala Judeteand Vaslui a ACoR, prin Compartimentul de audit intern, nu a realizat nicio
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misiune de audit pani la 31.12.2019, fiind emise, pani la sfarsitul anului auditat, de citre structura
asociativa organizatoare (ACoR Vaslui), urmétoarele documente:

- analiza de risc asupra activititilor derulate de entitate si Referatul de justificare pentru
intocmirea proiectului planului anual si multianual de audit intern al UATC Codaesti
aferent perioadei 2020-2022 inregistrat la UATC Codaesti la nr.7893/16.12.2019;

- Planul multianual de audit public intern 2020-2022 nr. 215/03.12.2019 inregistrat la UATC
Codaesti la nr.7892/23.12.2019;

- Planul anual de audit public intern aferent anului 2020 inregistrat la UATC Codaesti la nr.
7891/23.12.2019 prin care a fost planificat a se realiza in perioada 01.07.2020 — 31.04.2020
o misiune de audit public intern, avind ca obiectiv , Evaluarea deruldrii activitatii
financiar contabile, administrarea impozitelor si taxelor locale si registrul agricol”.

Astfel, se constati ci in perioada 2018-2019 au fost realizate doar operatiuni de organizare a
structurii de audit public intern la nivelul ACoR Filiala Vaslui, nefiind inci atins obiectivul acordului
pe partea de functionare a activitatii de audit public intern la nivelul UATC Codaesti.

Mai mult, din analiza clauzelor cuprinse in acordul insusit i prezentat de entitate au rezultat
urmdtoarele deficiente, ce se constituie in riscuri pe linia utilizirii fondurilor publice alocate cu aceasti
destinatie, in conditii de economicitate, eficients si eficacitate, din care exemplificim:

- la art. 9 se stipuleazi faptul cd ,, planificarea si realizarea misiunilor de audit intern se
realizeaza in mod echitabil pentru toate entititile publice locale partenere, in functie de misiunile
solicitate si de resursele disponibile”, fiind necesard o mai buni definire a termenului ,.echitabil ” si
implicit stabilirea concreti a unei periodicititi de efectuare a misiunilor de audit public intern in baza
programelor anuale/ multianuale de audit intocmite;

- la art. 11 din acord se stabileste ci ,,in vederea realizirii in comun a functiei de audit intern,
partile sunt de acord si sustina financiar organizarea si functionarea compartimentului de audit intern.
Ca urmare, fiecare entitate publici semnatars datoreazi lunar o cotizatie de 1.400 lei”. La solicitarea
echipei de audit nu s-a putut pune la dispozitie o fundamentare a elementelor de cost avute in vedere la
stabilirea cotizatiei lunare previizute in acord in corelatie cu obligativitatea de a se realiza in mod
obligatoriu, la nivelul unui an bugetar un numér standard de misiuni/tipuri de misiuni etc.

- la art. 13 lit. a) din acord s-a stabilit un cost cu »pregétirea profesionald a auditorilor publici
interni in cuantum de 100 lei/lund/UAT®, firi a se stabili modul de raportare/ documentele obligatoriu
a fi prezentate la decontare, care si ateste realitatea cheltuielilor solicitate cu aceasti destinatie.
Aceeasi situatie o regisim si la aplicarea art. 19 din acord cu privire la ,cheltuiclile generate de
functionarea compartimentului financiar-contabil si de functionare a compartimentului personal” in
cuantum de 150 lei/lund/UAT.

Facem precizarea ci din continutul acordului cadru incheiat, rezulti cu precédere obligatiile
generale/ financiare ale UATC Codiesti, entitate publica partenerd, dar fard a se prezenta detaliat:
serviciile obligatoriu a fi prestate anual/periodicitatea realizirii acestora, in conditiile in care UATC
Codaesti si-a achitat obligatiile de platd/luni (cotizatie, taxa pregdtire profesionald, taxd cheltuieli
functionare etc.); obligatiile ACoR Filiala Judeteand Vaslui in situatia in care pana la finele anului
bugetar nu se realizeazi misiunile de audit public intern planificate; misiunile obligatorii de realizat o
datd la trei ani, inclusiv gradul de acoperire prin planificarea anuali/multianuald a misiunilor de
realizat.

Facem mentiunea ci abaterea prezentatii are caracter de continuitate, fiind constatatd si cu
ocazia precedentei misiuni de audit desfisurati la UATC Codaesti, care a vizat executia bugetari a
anului 2016 si pentru remedierea cireia s-a dispus o mésurd prin Decizia nr. 6 din 04 aprilie 2017,
neadusi la indeplinire in totalitate pani la data inceperii misiunii de audit.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la producerea abaterilor prezentate mai sus sunt:
neefectuarea unei analize a clauzelor contractuale din acordul de cooperare, nici la data insusirii
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Actele normative incilcate: art. 12 alin (5) si art.16 din Legea nr. 672/2002 privind auditul
public intern, republicat, cu modificirile si completdrile ulterioare, art. 10 alin (3), art.32 alin (2), art.
33, art.35 si art.37 alin.(2) din HG nr. 1.183 din 4 decembrie 2012 pentru aprobarea Normelor privind
sistemul de cooperare pentru asigurarea functiei de audit public intern.

Misura dispusi prin Decizie:

Luarea de cdtre ordonatorul principal de credite a tuturor masurilor pentru:

- reanalizarea §i revizuirea clauzelor contractuale prevazute prin acordul de cooperare pentru
organizarea i exercitarea functiei de audit public intern incheiat cu ACoR Filiala Judeteand Vaslui,
care sd asigure:

* fundamentarea elementelor de cost avute in vedere la stabilirea cotizatiei lunare (salarii, alte
drepturi de personal, contribufii la bugetul general consolidat etc. ), cu respectarea principiilor de
economicitate, eficientd si eficacitate in alocareq st utilizarea fondurilor publice si implicit decontarea
obligatiilor financiare derivate din acordul de parteneriat proportional cu activitatea de audit public
intern desfasuratd;

* stabilirea numdrului/tipurilor de misiuni obligatorii de realizat anual/o daté la trei ani inclusiv
a gradului de acoperire prin planificarea anuald/multianuald a misiunilor de realizat, cu asigurarea
Iransparenfei comunicdrii cdtre pdrtile interesate;

* obligatiile ACoR Filiala Vasli, in Situafia in care pdnd la finele anului bugetar/ perioada
programatd nu s-au realizat misiunile de audit public intern planificate.

- asigurarea desfasurdrii misiunii de audit public intern conform Planului de audit public intern
aferent anului 2020 in termenul stabilit si la nivelul ceringelor legale specifice pentru asigurarea
imbunditdfirii activitdtii in indeplinirea obiectivelor entitdiii.

Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din perioada 17-21.01.2022:

In vederea remedierii abaterii consemnate, entitatea a prezentat urmdatoarele documente care
atestd mésurile intreprinse pani la data prezentei verificiri:

- planul anual de audit intern aferent anului 2022, inregistrat cu nr. 663/17.11.2021, respectiv
10032/16.12.2021 la entitatea verificatd, prin care se prevede realizarea unei misiuni de audit public
intern in anul 2022 avand ca obiective Evaluarea deruldrii activitdtii culturd-scoald, resurse umane,
monitor oficial local, sistemul de luare a deciziilor;

- planul multianual de audit public intern pentru perioada 2022 — 2024, care prevede realizarea
a trei misiuni de audit public intern (an 2022 - Evaluarea deruldrii activitdtii culturd-scoald, resurse
umane, monitor oficial local, sistemul de luare a deciziilor, an 2023 - Evaluarea deruldrii activititii de
Jfinanciar-contabilitate, proces bugetar, achizitii publice si sistem IT si an 2024 - Evaluarea deruldirii
activitdtii de administrare a impozitelor si taxelor locale, registrul agricol, urbanism Si asistentd
sociald).

- Raportul misiunii de audit public intern desfdsurati in anul 2020 nr. 156/03.08.2020, Planul
de actiune pentru implementarea recomandsrilor nr.8258/28.12.2020 si Fisa de urmirire a
implementirii recomandrilor la data de 31.03.2021 din care reiese ci toate recomandirile formulate
au fost implementate;
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- Raportul misiunii de audit public intern cu obiectivul *Evaluarea sistemului de prevenire a
corupfiei — anul 2021” nr.693/6822/23.08.2021 finalizat prin emiterea unei recomandari, implementati
conform Fisei de urmdrire a implementirii recomandarilor si adresa nr.9884/08.12.2021 prin care se
conforma implementarea recomandirii;

- Raportul misiunii de audit public intern nr.878/9472/17.11.2021 cu obiectivul ”Evaluarea
deruldrii activitdtii privind achizitiile publice, urbanism, amenajarea teritoriului §i cadastru an 2021
si Planul de actiune pentru implementarea recomandirilor nr.865/1 1.11.2021, cu termen de
implementare data de 31.05.2022.

La finele anului 2021, in baza Dispozitiei presedintelui nr.9/03.12.2021 s-a desfisurat
Adunarea Generald a Filialei Judetene Vaslui a Asociatiei Comunelor din Romania in sedinti
extraordinard. Conform Procesului verbal al sesiunii extraordinare a Adunirii generale a Filialei
Judetene Vaslui a ACoR, inregistrat la nr.9 din 15. 12.2021, s-a stabilit:

- modificarea Acordului de cooperare;

- aprobarea proiectului de buget de venituri si cheltuieli pentru anul 2022

- aprobarea Planului anual de audit intern pentru anul 2022 si Planul multianual intern pentru
perioada 2022-2024,

Urmare acestei sedinte s-a adoptat Hotirdrea nr. 3 din 15.12.2021 a Filialei Judetene a ACoR
aprobatd in unanimitate cu 47 voturi, prin care:

- s-a modificat Acordul de cooperate pentru organizarea si exercitarea functiei de audit intern
prin emiterea Actului aditional nr.7/15.12.2021;

- s-a aprobat proiectul de buget de venituri si cheltuieli pentru anul 2022;

- s-a aprobat Planul anual de audit intern pentru anul 2022 si Planul multianual intern pentru
perioada 2022-2024.

Printre modificérile aduse articolelor 11, 12, 13, 14, 15 si 17 din Acordul de cooperare se
regdsesc cele legate de justificarea timpului alocat misiunilor, tipurile de cheltuieli care se deconteazi
intre ACoR si entititile semnatare si repartizarea acestora, mod de decontare, costurile datorate lunar
pentru serviciile de audit public intern, planificarea misiunilor de audit si obligatii in cazul nerealizirii
unui numér minim de misiuni de audit, etc.

Toate documentele care sustin cele prezentate anterior se regisesc in anexa nr.4 la prezentul
raport de follow-up.

In contextul celor prezentate, considerdm c# sunt create premisele ca parte din mdsurd sd fie
consideratd indeplinitd, activitatea de audit public intern avind un caracter permanent, insd este
necesara implicarea continui a entititilor partenere in vederea cresterii calitdtii beneficiilor ulterioare
obtinute urmare derulérii misiunilor de audit public intern (plus valoare).

Masurile stabilite in plus de cdtre entitate: Nu este cazul.

Mdsuri luate de conducerea entitdtii in timpul verificirii modului de ducere la indeplinire a
mdsurilor dispuse prin decizie: Nu este cazul.

Impactul efectiv al mdsurii luate privind imbundtitirea managementului pentru realizarea
obiectivelor entititii: S-a organizat si s-a asigurat functionarea corespunzdtoare a activitdtii de audit
public intern la nivelul UATC Coddesti.

4. Abaterea constatati:

Verificarea efectuatd asupra documentelor puse la dispozitia echipei de audit a scos in evidenti
faptul cé la nivelul entititii auditate, in anul 2019, nu a fost organizati activitatea de inspectie fiscala,
potrivit prevederilor legale, astfel:
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- nu a fost desemnati o persoand cu atributii pe linia inspectiilor fiscale, care si stabileascs
realitatea datelor din declaratiile fiscale sau si depisteze materia fiscald nedeclarats;

- nu au fost intocmite programe anuale, trimestriale $i lunare privind realizarea inspectiei
fiscale (entitatea auditati avand in portofoliu 5.046 roluri pentru contribuabili persoane fizice si 97
roluri pentru persoane juridice la data de 31. 12.2019);

- nu existd o procedurd operationala elaborati la nivelul UATC Codaesti care si reglementeze
verificarea fapticd si documentari a bazelor de impunere, a legalitatii si conformititii declaratiilor
fiscale, corectitudinii si exactitatii indeplinirii obligatiilor, respectarii prevederilor legislatiei fiscale si
contabile, stabilirea diferentelor obligatiilor de plata, precum si a accesoriilor aferente acestora;

- in perioada auditatd (2017-2019) entitatea nu a utilizat niciuna din procedurile de control
fiscal prevazute de lege, respectiv control prin sondaj, control inopinat si control incrucisat.

Facem mentiunea ci abaterea prezentati are caracter de continuitate, fiind constatati si cu
ocazia precedentei misiuni de audit desfasuratd la UATC Codaesti, care a vizat executia bugetard a
anului 2016 si pentru remedierea cireia s-a dispus o mésurd prin Decizia nr. 6 din 04 aprilie 2017,
neadusi la indeplinire in totalitate pénd la data inceperii misiunii de audit.

In baza referatului nr.500/05.05 -2020 privind extinderea perioadei de verificare si coroborat cu
datele din adresa 3032/24.04.2020 emisi de UATC Coddesti, rezultd ci inspectia fiscald nu este
organizatd nici la momentul desfisurrii misiunii de audit.

Cauzele si imprejurérile care au condus la aparitia abaterilor prezentate sunt: neimplicarea
managementului si a consiliului local al comunei in implementarea activitatii de inspectie fiscald si
neconstientizarea importantei acestei activitdti la nivelul entitiii.

Actele normative incalcate: art. 37, 38 si 113 alin. (1) §i (2), art. 118 alin (1) lit.b din Legea nr.
207/2015 (actualizati) privind Codul de procedurd fiscald; art. 490 din Legea nr. 227/2015
(actualizats) privind Codul fiscal; art. 20 alin.(1) lit. b), art. 23 alin (2) lit. b) si art. 81 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completarile ulterioare.

Misura dispusi prin Decizie:

Luarea tuturor mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care si asigure
organizarea, programarea si efectuarea de inspectii fiscale in vederea conformdrii contribuabililor la
declararea §i plata cdtre bugetul local a impozitelor si taxelor locale, pe categorii de venituri cu
aplicarea in totalitate a procedurilor operationale/prevederilor legale si inregistrarea in evidenta
fiscald/contabild a diferentelor suplimentar stabilite.

Aspectele rezultate in urma actiunii de verificare din perioada 17-21.01.2022:

Pentru ducerea la indeplinire a acestei masuri, in baza referatului nr.2866/02.04.2021 intocmit
de Compartimentul contabilitate, s-a emis Dispozitia nr.178/02.04.2021 privind desféisurarea activititii
de inspectiei fiscald la nivelul UAT Codaesti. Prin Anexa nr.1 la aceasts dispozitie au fost elaborate si
Procedurile specifice de efectuare a activitétii de inspectie fiscala.

Totodatd, a fost aprobat si Programul anual de inspectie fiscala -persoane fizice/juridice pe anul
2021.

Conform Situatiei inspectiilor fiscale intocmite, reiese ci planul de inspectie fiscali a fost
realizat in totalitate, la bugetul local nefiind atrase sume suplimentare.

Documentele care sustin cele prezentate anterior sunt prezentate in anexa nr. 5.

Avand in vedere constatirile prezentate mai sus, echipa de audit concluzioneazi ci mdisura a
Jost dusd la indeplinire.

Maisurile stabilite in plus de citre entitate: Nu este cazul.
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Masuri luate de conducerea entitdtii in timpul verificirii modului de ducere Ia indeplinire a
mdsurilor dispuse prin decizie: Nu este cazul.

Impactul efectiv al mdsurii luate privind imbundtitirea managementului pentru realizarea
obiectivelor entititii: S-a organizat §i s-a asigurat functionarea activitdtii de inspectie fiscald la
nivelul UATC Coddesti. Se impune reanalizarea acestei activitdli (organizare §i functionare) de cdtre
ordonatorul principal de credite, deoarece desi recomandarea de la obiectivul 5 din Raportul de audit
intern nr.156/03.08.2020 a fost raportatd ca implementatd la data de 30.06.2021, corelat cu aspectele
consemnate la pct.5. din prezentul raport de control, evidenfiazd cd aceastd pdrghie nu si-a atins in
totalitate impactul estimat aferent mdsurii dispuse.

5. Abaterea constatati:

Ca urmare a verificdrii gradului de incasare a veniturilor proprii (venituri fiscale pe proprietate,
pe bunuri si servicii si venituri nefiscale) cuvenite bugetului local, echipa de audit a constatat c3
incasdrile la nivelul anului 2019 au fost de 690.685 lei, reprezentédnd un procent de 29,18% din
valoarea drepturilor constatate de incasat din anii precedenti si din anul curent, in cuantum de
2.367.159 lei.

Cuantumul rdmésitei creantelor Inregistrate in evidenta fiscald la 01.01.2019 era de 1.539.673
lei, iar la data de 31.12.2019 a crescut la 1.676.474 lei, din care o pondere importants o detineau
impozitele i taxele pe terenul intravilan — 735.271 lei (reprezentdnd 43,86% din total creante) si
amenzile in suma de 400.986 lei (reprezentind 23,92% din total creante).

Situatia prezentatd aratd ci, la nivelul anului 2019, aparatul de specialitate din cadrul UATC
Codaesti nu a aplicat gradual si consecvent masuri de executare silitd a creantelor bugetare, potrivit
prevederilor Codului de proceduri fiscald, in vederea prevenirii prescrierii debitelor de incasat si
pentru cresterea gradului de incasare a veniturilor la bugetul local. Mentiondm c& din analiza fisei
posturilor, a rezultat ci la nivelul UATC Codaesti un singur salariat a avut atributii privind executarea
silitd.

Conform adresei nr.3032/23.04.2020 reiese ci in anul 2019 masurile de executare silitd s-au
rezumat doar la intocmirea unui numir de 30 dosare cu somatii si titluri executorii pentru debite in
cuantum de 21.957 lei, din care, in cazul a 19 dosare debitele au fost recuperate in totalitate (3.555 lei),
iar pentru 11 dosare de executare, recuperarea debitelor a fost partiala (4.132 lei). Rezultd ci urmare
mdsurilor de executare silitd, in anul 2019, entitatea auditats a atras doar un procent de 0,46% din
ramdgita in valoare de 1.676.474 lei. Totodati se constati un grad de incércare foarte mare al persoanei
implicate in activitatea de executare silitd, avand in vedere numirul mare de contribuabili ce este
gestionat (5.143 contribuabili aflati in evidenta fiscald a UATC Codiesti).

Din verificarea documentelor si bazelor de date puse la dispozitie de entitatea auditati, referitor
la mésurile de executare silita intreprinse s-au constatat urmatoarele abateri:

- nu s-au prezentat documentatii din care si rezulte ci s-au analizat din punct de vedere al
prescrierii debitele aflate in sold la data de 31.12.2019;

- nu s-a efectuat o analizd a bunurilor detinute de debitori la bugetul local, in vederea instituirii
de sechestre;

- nu s-au aplicat prevederile legale privind declararea stirii de insolventd/insolvabilitate
(cu/férd bunuri) asa cum sunt reglementate de lege, cu intocmirea dosarelor de insolvabilitate si
Inregistrarea acestora conform prevederilor legale;

- nu s-a Intocmit niciun dosar privind cererea de inlocuire a amenzilor cu sanctiunea obligirii
contravenientului la prestarea de activititi in folosul comunitétii;

- nu sunt deschise dosare de executare siliti pentru toti contribuabilii care inregistreazi debite
restante la bugetul local.
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